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Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley niimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Cémara, por
la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Seiior Presidente.

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por usted y en
atenciéon a que, como vocero de las Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO) y como parte de la Bancada Independiente de la
Camara de Representantes, tengo algunas diferencias substanciales
conlos compaiieros de ponenciaen cuanto a los temas que de verdad
deben ser objeto del referendo por los motivos que se expresan mas
adelante, presento a consideracion de la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, ponencia sobre el proyecto de ley de la
referencia, que tiene cardcter de sustitutiva y/o aditiva de algunos
articulos y de exclusion de otros.

Compartimos con los compafieros de ponencia, la necesidad de
mejorar y adecuar la redaccién de las preguntas para al menos
disminuir la confusién que genera su actual presentacion y corregir
el estilo de abierta induccién a votar positivamente el texto en la
propuesta original presentada por el Gobierno que olvido guardar el
equilibrio e imparcialidad necesarios en estos casos. Discrepamos
en cuanto a que varios de los temas planteados en el proyecto

aprobado en el primer debate, no son propiamente objeto de una
reforma politica anunciada al pueblo colombiano, sino temas de
orden econémico, fiscal, penal y administrativo que hacen una
mezcla no digerible para el elector, que confunden y dificultan la
toma de una decision al votar, dada la gran cantidad de preguntas
que se pretende realizar o porque algunos de dichos puntos ya se
estan tramitando o pueden tramitarse a través de actos legislativos,
tal es el caso del quinto punto relacionado con los servicios
administrativos del Congreso, que cursa el Proyecto de ley 022 de
2002 Céamara, 070 de 2002 Senado, por la cual se crea la Gerencia
Administrativa del Congreso que cuenta con ponencia favorable
conjuntade las Comisiones Primeras de Senado y Cdmara, calendada
octubre 2 de 2002 para el primer debate y abarca en mejor forma este
tema.

Para nosotros es de vital importancia tener en cuenta seriamente
las propuestas que el pueblo ha realizado en las distintas audiencias
y foros ptiblicos que se han llevado a cabo con relacién al referendo,
pues hasta ahora sélo se han tenido como parte de una cuestion
formalista con muchos elogios pero que en la préctica se desecha
casi totalmente, tal como se puede deducir de los contenidos del
texto propuesto por el Gobierno y el aprobado en las Comisiones
Primeras de Senado y Cdmara por las mayorias tradicionales del
Congreso, que son en esencia lo mismo: la voz del régimen.

Resulta imposible continuar desconociendo y pasando por alto
las apreciaciones y sugerencias que se han hecho en las audiencias
y foros publicos, limitdndonos sélo a registrarlas, en vez de incluir-
las, en temas tan importantes como los siguientes:

Audiencias Publicas del 9, 10 y 11 de septiembre de 2002. Se
planted entre otros, los siguientes temas para el referendo: Rechazo
a preguntas inducidas; control real a la contratacién administrativa;
composicion de miembros del Congreso con férmulas- que no
impliquen disminucién sino fortalecimiento de la participacién
democrética; establecer mis requisitos para ser Senador de la
Republica; dar mayor valoracidn a las listas que obtienen la més alta
votacion; fortalecer el control politico al ejecutivo; eleccién popular
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de Contralores y Personeros; no eliminaciéon de contralorias ni
personerias; no a la privatizacion del control fiscal.

Foro en Valledupar (septiembre 24/02). Algunas de las propues-
tas: No a la eliminacién de Personerias y Contralorias, pero si
reforma integral de dichas instituciones; no congelar los gastos de
funcionamiento; implementar el voto obligatorio; depurar el censo
electoral; incluir el téma del ordenamiento territorial; propuesta de
paz con los grupos alzados en armas.

Foro en Neiva (septiembre 27 de 2002). Se plante6: No a la
reduccién del presupuesto para el SENA.

Lo anterior es un indicativo de lo que el pais espera de este
referendo, la posibilidad de ver alli reflejadas viejas aspiraciones
que los indistintos gabiernos han eludido concretar, como también
es un indicativo sobre qué temas o materias se deben o no incluir, tal
es el caso de la no inclusién de las personerias y contralorias, pero
si el del ordenamiento territorial, por lo cual, aunque es un tema
negado en primer debate, serd aqui incluido nuevamente porque es
la gente no inmersa en el Gobierno o el Congreso la que lo solicita,
lo cual es coherente con nuestro pensamiento, es decir, nosotros
hacemos lo que la base social considere necesario realizar, sin
imposiciones autoritarias.

En el primer debate dado al presente proyecto por las Comisiones
Primeras conjuntas de Senado y Cdmara se presentaron tres ponen-
cias: la firmada por lbs congresistas liberales y conservadores que
apoyan abiertamente al actual gobierno, la de 1a bancada indepen-
diente y la del Senador Dario Martinez Betancourt. La metodologia
que implementaron para el debate fue tomar como base la ponencia
de las mayorias y analizar las diferencias que pudieran existir con
las otras dos en cada punto. La discusién y aprobacién de los puntos
del referendo se desarroll6 de la siguiente manera.

Convocatoria delreferendo. Elhonorable Representante Eduar-
do Enriquez Maya presenté propuesta sustitutiva de la expresion
“Acto Legislativo” por el de “texto que se incorporaalaley”, la cual
fue negada porque dicha expresién debe ser incluida al tenor de lo
previsto en la ley 134 de 1994 sobre mecanismos de participacién
ciudadana.

1. Pérdida de derechos politicos. Los Senadores: Rafael Pardo,
Andrés Gonzilez, Claudia Blum, Juan F. Cristo y los Representan-
tes: Armando Benedaftti y GinaParody, propusieron la supresién del
texto: “Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley”,
lo cual fue aceptado porque la inhabilidad no supone una sancién en
sentido estricto.

A iniciativa de vafios congresistas se incluyé y aprobé el texto
“en cualquier tiempo|’ para eliminar la temporalidad de las causales
de inhabilidad.

Hubo debate sobte si establecer la inhabilidad perpetua, la
sancion delictual coq pena de prision, sanciones disciplinarias con
destitucion del carga; una subcomision concluy6 que no se podia
pensar en penalizar glorque ello equivaldria a incluir casi todos los
tipos del Cédigo Penal y por ello se aprobé sélo las conductas que
atenten contra el pattimonio del estado, en cuanto a lo econémico.

Se propuso incluir[ aexpresion “tesoro publico”, pero fue negado
para conservar el sentido actual constitucional.

Se presentd y aprobd una propuesta aditiva por los representantes
Luis Velasco y Jesus Garcia para incluir el texto: “o haya dado lugar
como servidor pablico con su conducta dolosa o gravemente
culposaaque el Estado sea condenado a unareparacion patrimonial,
salvo que asuma con ¢argo a su patrimonio el valor del dafio”, 1o cual
amplia el alcance della inhabilidad.

El Senador Jesus Pifiacué present6 una propuesta aditiva con el
siguiente texto: “personal o por interpuesta persona”. Fue aprobada.

El Senador Antonio Navarro, presenté impedimento para parti-
cipar en la discusién y votacion de una proposicion sobre este
articulo.

Texto aprobado: “No podrdn ser inscritos como candidatos para
corporaciones publicas, ni elegidos, ni designados como servido-
res publicos, ni celebrar personal o por interpuesta persona contra-
tos con el Estado quienes hayan sido condenados, en cualquier
tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del
Estado, o haya dado lugar como servidor piiblico con su conducta
dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimo-
nio el valor del dafio™.

Propuesta de modificacion para segundo debate:

En este punto proponemos modificar la redaccion de la pregunta,
de la siguiente manera:

“PARA PRECISAR Y AMPLIAR LAS INHABILIDADES
PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS O CONTRATAR
CON EL ESTADO Y LOGRAR MAS EFICACIA EN LA LU-
CHA CONTRA LA CORRUPCION POLITICA, ; APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE TEXTO?”

2. Voto nominal. Hubo tres propuestas: una por el honorable
Representante José Arcila para que el voto nominal y publico sea
sOlo para proyectos de acto legislativo, ordenanzas y acuerdos, que
fue negada; una segunda por el honorable Representante. Luis
Velasco para exceptuar ademds de los asuntos de mero tramite, los
de eleccidn de funcionarios, que también fue negada; y una tercera
por el honorable Representante Silva para que este punto sea
retirado del temario y que fue negada.

El texto fue aprobado asi: “El elegido por voto popular en
cualquier corporacion publica, es responsable ante la sociedad y
Jrente a sus electores por el cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de mero
tramite, serd nominal y publico.”

Propuesta de modificacién para segundo debate:

En la pregunta debe incluirse también las Juntas Administrado-
ras Locales.

3. Suplencias. Hubo una propuesta por el honorable Represen-
tante Milton Rodriguez para que se incluyera el texto: “las vacancias
por faltas absolutas de los congresistas se supliran por los candida-
tos no elegidos segun el orden de inscripcién en la lista correspon-
diente”. Fue retirada porque gener6 debate que no era objeto, sino
que buscaba so6lo simplificar redaccion.

El texto fue aprobado asi: “Articulo 134. Los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular no tendrdn suplentes.
Las vacancias por sus faltas absolutas serdn suplidas por los
candidatos no elegidos de su misma lista, segiin el orden de
inscripcion en ella. Las unicas faltas que se suplirdn serdn las
ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del
cargo o renuncia justificada. En tales casos, el titular serd
reemplazado definitivamente por el candidato no elegido que,
segun el orden de inscripcion, le siga en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral. La renuncia voluntaria
pero no justificada, no producird como efecto el ingreso a la
corporacidn de quien deberia suplirlo, pero tampoco serd cau-
sal de pérdida de investidura.

Derogase el articulo 261 de la Constitucién Politica”.
Propuesta de modificacion para segundo debate:
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La redaccién de la pregunta quedaria de la siguiente manera:

“PARA ELIMINAR LOS LLAMADOS CARRUSELES
PENSIONALES GENERADOSPORELINDEBIDO USO QUE
SE HA DADO A LAS SUPLENCIAS DE CONGRESISTAS,
DIPUTADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, ;APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE TEXTO?”

4. Facultades a las corporaciones piblicas de eleccion popu-
lar en la direccién y control de la hacienda publica. El texto que
se aprobd inicialmente fue el de una proposicion sustitutiva del
honorable Senador Rafael Pardo, el cual se mantuvo introduciendo
la participacion del Congreso en la direccién y control de los gastos
publicos sobre la inversion social nacional y regional; se modifico
el pardgrafo, aclarando que la prohibicién a los miembros de
corporaciones publicas de convenir la apropiacion de partidas
presupuestales o las destinaciones de inversion no afectan sus
facultades constitucionales.

Hubo una proposicién aditiva suscrita por los honorables Sena-
dores Rafael Pardo, Rodrigo Rivera, Carlos Holguin, Jesus Pifiacué
y honorable Representante. Tony Jozame, para que las modificacio-
nes presupuestales fueran aprobadas por ley. Fue negada porque se
perderia agilidad de ejecucion presupuestal.

El texto fue aprobado asi: “Adicionase el articulo 346 de la
Constitucion Politica con el inciso y pardgrafo del siguiente tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogerd
el resultado de audiencias piiblicas consultivas convocadas por los
Gobiernos Nacional, Departamentales y del Distrito Capital y del
andlisis hecho en el Congreso por las Comisiones Constitucionales
y las bancadas de cada departamento y Bogotd. No incluird
partidas globales excepto las necesarias para atender emergencias
y catdstrofes. El Congreso de la Repiiblica participard activamente
en ladireccion y control de los gastos publicos, lo cual comprende-
rd tanto el andlisis y la decision sobre la inversion nacional como
sobre laregional. La ley Orgdnica del Presupuesto reglamentard la
materia, asi como la realizacion de audiencias publicas especiales
de control politico, en las cuales los congresistas formulardn los
reclamos y aspiraciones de la comunidad.

Pardgrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en
el Titulo XII de la Constitucion Politica, en ningiun caso y en
ningiin tiempo los miembros de las corporaciones piiblicas po-
drdn directamente o por intermedio de terceros, convenir con
organismos o funcionarios del Estado la apropiacién de partidas
presupuestales o las decisiones de destinacion de la inversion de
dineros piiblicos. Lo dispuesto en este articulo se aplicard a la
elaboracion y aprobacion de presupuesto en todas las entidades
territoriales.”

Propuesta de modificacion para segundo debate:

La pregunta queda de la siguiente manera:

“PARA GARANTIZAR LA CONSULTA A LA COMUNI-
DAD EN LA FORMULACION Y CONTROL DE LOS IN-
GRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ;APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?”

5. Servicios administrativos del Congreso. Se trabajo6 sobre la
proposicion sustitutiva que se aprobd, firmada por 40 senadores y
representantes que cambia de ubicacion la norma que prohibe a los
congresistas participar en funciones administrativas como un nu-
meral del articulo 180 en vez del 135 de la Constitucion Politica y
establece que la organizacién y prestacién de servicios estarq a
cargo de una persona piiblica o privada que cumplira sus funciones
con autonomia.

El texto fue aprobado asi: “Adicidnase el articulo 180 de la
Constitucion Politica, con el siguiente numeral que quedard asi:

5°. Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectiva-
mente en las funciones administrativas del Congreso, salvo para la
conformacién de su unidad de trabajo legislativo. Los servicios
técnicos y administrativos de las Cdmaras Legislativas estardn a
cargo de una persona publica o privada, que ejercerd sus funciones
con plena autonomia, conforme lo establezca la ley”.

Propuesta de modificacién para segundo debate:

Este punto consideramos debe ser excluido del referendo, por
cuanto en el Congreso ya se estd tramitando favorablemente el
Proyecto de ley 022 de 2002 Cdmara, 070 de 2002 Senado, por la
cual se crea la Gerencia Administrativa del Congreso que ya tiene
ponencia favorable conjunta de las Comisiones Primeras de Senado
y Camara, de fecha octubre 2 de 2002 y que aborda de una manera
mds amplia el tema.

6. Reduccion del Congreso. Fue un punto bastante controversial.
La propuesta original del gobierno fue replanteada en la ponencia
para primer debate, donde se habia propuesto un congreso unicameral
que fue cambiado por bicameral con una reduccién del 20% de sus
miembros.

Sobre la asignacién de curules para Senado los honorables
Senadores Claudia Blum y Antonio Navarro presentaron una pro-
puesta aditiva que fue aprobada, incluyendo que para el cilculo de
nuevos cuocientes y residuos se haria sobre el total de los votos
varios obtenidos por las listas respectivas.

En la asignacién de curules para circunscripciones territoriales
en Camara, Asamblea, Consejo y Juntas Administradoras Locales
se propuso modificar la ponencia para primer debate que sefialaba
el método de cuociente y residuo con un Umbral del 50% del
cuociente electoral.

Los honorable Representante Roberto Camacho, Reginaldo
Montes, German Varén y José Claros propusieron que se utilizara
el sistema de cifra repartidora si ninguna lista superaba el umbral.
Fue retirada por sus autores.

El honorable Senador Antonio Navarro propuso que se aplicara
siempre este método de cifra repartidora, sin requerir votacién
minima alguna. El honorable Representante Pedraza propuso redu-
cir el umbral al 30% del cuociente. Se nombré una subcomision que
presentd proposicién sustitutiva, que fue aprobada manteniendo el
umbral y el sistema de cuociente y residuo para eleccién de
Consejos, Asambleas y Juntas Administradoras Locales, eliminan-
do este requisito para las circunscripciones territoriales de Cdmara
de Representantes en las que se aplicara la cifra repartidora.

Se incluye en el texto como aclaracidn, que en las elecciones en
las que se mantiene el umbral solo se considerard la votacion
obtenida por las listas que los superan.

Los honorables Senadores Rafael Pardo y Martinez plantearon y
se aprobd la reintroduccidn del pardgrafo del proyecto original del
Gobierno que consagra una circunscripcion Especial de paz en el
Congreso, la cual se extendi6 a las Asambleas y Consejos.

El honorable Senador Antonio Navarro presento y fue aprobada
una proposicién aditiva de pardgrafo transitorio para que el gobier-
no pueda expedir la reglamentacion por decreto de eleccién de
minorias politicas si el Congreso no dicta la ley dentro del afio
siguiente a la aprobacion a la Reforma Constitucional.

El honorable Senador Carlos Holguin presenté propuesta

aclaratoria precisando que el pardgrafo transitorio del articulo 176
de la Constitucién Politica relacionado con la entrada en vigencia
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del nuevo sistema de{ eleccion es aplicable también al articulo 171
de la Carta Magna.

La honorable Representante Gina Parody y otros congresistas
presentaron una propuesta modificatoria de la integracién de la
Cémara, para establecer una participacidn fija por circunscripcion
territorial de un reprejsentante y distribuir las demds curules confor-
me al nivel poblacional, con el propdsito de significar més represen-
tacion por poblacidnique por territorio. Fue negada en la Camara y
no aprobada en el Senado. Al respecto se dejaron dos constancias,
una suscrita por los honorables Senadores Andrés Gonzalez, Juan
Cristo, Herndn Andrade y el honorable Representante Armando
Benedetti, que aprueban la representacién con dos curules minimo
por departamento y cbn una nueva férmula que garantice adecuada
representacion de concentracwnes urbanas, la otra suscrita por la
honorable Senador Claudia Blum y otros, que respaldan
integralmente la proposicion sustitutiva.

El honorable Representante Ivan Diaz presentd una propuesta
para que la circunseripcién especial solo sea de cuatro representan-
tes en vez de siete pallra grupos étnicos, minorias politicas y residen-
tes en el exterior. Fug negada.

|
El honorable Reersentante José Claros present6 propuesta para
que el Congreso quedara integrado por ciento dos Senadores y

ciento sesenta y seis Representantes. Fue retirada.

Otra propuesta suscrita por diecinueve Representantes plantea
modificar la mtegraalon del Senado con setenta y dos curules de
circunscripcién nacibnal asegurando siete para el Caquetd y los
nueve departamentos constituidos en el afio 1991. Se deja constan-
cia por el honorable Representante Luis Almario y otros sobre esta
propuesta.

Otras dos propuestas que se presentaron y fueron negadas son las
del honorable Senador Antonio Navarro en el sentido de establecer
que la poblacién a cchsnderar en la conformacién de la Cdmara sea
la del censo del aﬁa 1993 y la del honorable Senador Martinez
pidiendo que la 1nte$rac1on del Congreso se aplique desde el afio
2006.

El texto fue apr(@bado asi: “Articulo 171. El Senado de la
Repiiblica estard integrado por 81 Senadores elegidos de la si-
guiente manera: setdnta 'y cinco (75) elegidos en circunscripcién
nacional, dos (2) elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigehas y cuatro (4) en circunscripcion nacional
especial para minarias politicas.

Para la asignacidn de curules en la circunscripcion nacional
solo se tendrdn en cuénta las listas que obtengan al menos el dos por
ciento (2%) de los vogos emitidos vdlidamente. Para la asignacién
de curules entre las listas que superen este umbral, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 263 de la Constitucién Politica, tomando
como base para el clilculo alli definido sélo el total de los votos
vdlidos obtenidos pol estas listas.

Los ciudadanos celombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrdn suﬁ'agar en las elecciones para Senado de la
Republica. |

La czrcunscripcio’n especial para la eleccion de Senadores por
las comunidades indigenas se regird por el sistema de cuociente
electoral. Los repretntantes de las comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado de la Republica deberdn haber
ejercido un cargo delautoridad tradicional en su respectiva comu-
nidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que
se acreditard mediate certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministerio del Interior.

La ley desarrollard la forma de eleccion de las minorias
politicas.

Pardgrafo Transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia del
presente Acto legislativo el Congreso no hubiere aprobado la ley
paralaeleccion de minorias politicas, el Presidente de la Repuiblica
la expedird por Decreto en los tres meses siguientes.

El articulo 176 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 176. La Cdmara de Representantes se elegird en cir-
cunscripciones territoriales y especiales.

Habrd dos representantes por cada circunscripcion territorial y
uno mds por cada 1.16 por ciento de la poblacion nacional o por
fraccién mayor del 0.58 por ciento de la poblacion nacional que
resida en la respectiva circunscripcion, por encima del 1.16 por
ciento inicial. Cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd
conformardn una circunscripcion territorial.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones terri-
toriales de la Cdmara de Representantes se aplicard el sistema
de cifra repartidora o método D Hont. Para la asignacion de
curules en las Asambleas departamentales, los Concejos Muni-
cipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales solo
se tendrdn en cuenta las listas que obtengan, al menos, el 50%
del respectivo cuociente electoral. Para la asignacion de curules
entre las listas que superen este umbral se aplicard lo dispuesto
en el articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando como
base para el cdlculo sélo el total de los votos vdlidos emitidos
para estas listas. Si ninguna lista superare dicho umbral se
asignardn todas las curules mediante el sistema de cifra repar-
tidora o método D "Hont.

Adicionalmente, se elegirdn siete representantes para circuns-
cripciones especiales, asi: tres para minorias politicas, dos para
comunidades negras, uno para comunidades indigenas y uno
elegido por los colombianos que residan en el exterior.

Paragrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida
civil de los grupos armados al margen de la ley que se encuentren
vinculados decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del
Gobierno, este podrd establecer, por una sola vez, circunscripcio-
nes especiales de paz para las elecciones a corporaciones puiblicas
que se realicen antes del 7 de agosto del ario 2006, o nombrar
directamente por una sola vez, un numero plural de Congresistas,
Diputados y Concejales en representacion de los mencionados
grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El niumero serd establecido por el Gobierno Nacional, segiin la
valoracion que haga de las circunstancias y del avance del proceso.
Los nombres de los Congresistas, Diputados y Concejales a que se
refiere este articulo serdn convenidos entre el Gobierno y los
grupos armados y su designacion corresponderd al Presidente de
la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podrd no
tener en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios
para ser Congresista, Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto enlos articulos 171y 176 de
la Constitucion Nacional regird para las elecciones que se celebren
en el ario 2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2° de este mismo Acto Legislativo. Los
umbrales previstos en este articulo para Asambleas, Concejos y
Juntas Administradoras Locales se aplicardn a partir de las elec-
ciones de 2003”.

Propuesta de modificacion para segundo debate:
La titulacion y el contenido de la pregunta se modifican asi:
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Disminuciéon del nimero de Congresistas

PREGUNTA: PARA DISMINUIR EL NUMERO DE
INTEGRANTES DEL CONGRESO Y MODIFICAR LA
FORMA DE ELECCION DE CONGRESISTAS, DIPUTA-
DOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES, ; APRUEBA USTED LOS
SIGUIENTES ARTICULOS?

Ademés, en la asignacién de curules para Asambleas, Concejos
Municipales y Distritales y Juntas Administradoras Locales, se elimina
el umbral del 50% y solamente se aplica la cifra repartidora a todos.

Tal como se expresé en el Senado que los residentes en el exterior
pueden votar por los senadores, también es necesario precisar que
pueden sufragar por cualquiera de las circunscripciones especiales
para Camara de Representantes, pues habrd colombianos que quie-
ran votar para elegir el representante de los residentes en el exterior,
pero también como ocurrid en los anteriores comicios para eleccion
de Congreso, hay muchos que aportan su voto para listas de
indigenas y afrocolombianos. De no hacerse esta precision, podria
creerse que s6lo pueden votar para senado y circunscripcion espe-
cial para residentes en el exterior.

La eleccidn por circunscripcion especial para Camara de Repre-
sentantes se hara por el sistema de cuociente.

7. Pérdida de investidura. Se realizan las siguientes modifica-
ciones al texto de ponencia para primer debate:

El honorable Senador Roberto Gerlein y otros proponen y se
aprueba una modificacién al numeral segundo paraque no sean diez
sesiones de plenaria o de comisién como causal de pérdida de
investidura, sino seis sesiones de aquellas citadas para votar proyec-
tos de acto legislativo, leyes, mociones de censura o elecciones de
funcionarios.

El honorable Representante German Navas y los honorables
Senadores José Trujillo, Mauricio Pimiento y Rojas hacen una
propuesta aditiva para un numeral noveno que consagre que el
servidor piblico que ofrezca cuotas o prebendas a congresistas a
cambio de la aprobacién de un proyecto de acto legislativo incurre
en falta gravisima sancionable con pérdida de empleo.

Se aprueba una proposiciéon modificatoria del pardgrafo,
facultando al Presidente para reglamentar mediante decreto con
fuerza de ley las causales de pérdida de investidura de miembros de
corporaciones publicas y el procedimiento aplicable, dandole un
término de noventa dias para hacerlo.

El honorable Representante Joaquin Vives y la honorable Sena-
dora Claudia Blum presentaron una proposicion para que se inclu-
yera en el numeral sexto la violacién al régimen de publicidad como
causal de pérdida de investidura. Fue negada por violar las normas
de financiacion. Sobre este mismo asunto el honorable Representante.
Roberto Camacho propuso que se incluyera como causal el incumpli-
miento al tope de gastos en las campanias politicas, fue retirada.

La honorable Representante Miryam Paredes propuso modificar
el articulo octavo introduciendo la expresién “indebidamente”,
respecto de la sancién a los auxilios de origen publico. Fue negada,
porque dicho término podria dejar sin efectos la prohibicién abso-
luta a esta conducta

El texto fue aprobado asi: “Articulo 183. Los congresistas, los
diputados, los concejales 'y cualquier otro miembro de corporacion
elegida popularmente, perderdn su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la
respectiva Comision Constitucional, que hubieren sido citadas

para votar proyectos de acto legislativo, de ley, mociones de
censura, o eleccion de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacion de las camparias
electorales, por negociar votos, o por participar en prdcticas de
trashumancia electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido
por objeto el ingreso a la Corporacion de quien deba sustituirlos,
o por alegar como motivo para retirarse de la misma una incapa-
cidad absoluta o una renuncia que se probaren injustificadas. En
caso de acuerdos perderdn la investidura las partes involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos piiblicos,
cualquiera que hubiese sido su forma de aprobacion o ejecucion.

9. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocrd-
ticas a uno o mds Congresistas a cambio de la aprobacion de un
proyectode acto legislativo o ley serd sancionado por falta gravisima
sancionable con pérdida de empleo.

Pardgrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentard las
causales de pérdida de investidura de los miembros de las
Corporaciones publicas, para garantizar los principios de lega-
lidad, del debido procesoy de la culpabilidad. Igualmente, fijard
el procedimiento para tramitarla, y dispondrd una mayoria
calificada para imponer la sancién y su graduacion de acuerdo
con el principio de proporcionalidad.

Faciiltese al Presidente de la Republica para que en el término
de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto
legislativo, mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposi-
ciones anteriores”.

Propuesta de modificacién para segundo debate:
La formulacién de la pregunta en este punto serd la siguiente:

“PARA PRECISAR Y AMPLIAR LAS CAUSALES DE
PERDIDA DE INVESTIDURA DE MIEMBROS DEL CON-
GRESO,ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES, CONCEJOS
MUNICIPALES Y JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCA-
LES, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?”

8. Limitaciéon de pensiones y salarios de los servidores publi-
cos. Se introdujo modificaciones al texto original, precisando que
la congelacién salarial y los limites a pensiones abarcan a todos los
servidores publicos con remuneracion superior a veinte salarios
minimos mensuales.

El honorable Representante Luis Velasco presenta y se aprueba
una proposicién sustitutiva consensuada con el Gobierno y el
Ministro de Trabajo en el que se modifica el primer parrafo
adicionado al articulo 187 dela Constitucidn que establece un limite
de veinte salarios minimos legales mensuales a las pensiones de
servidores pablicos y que laedad para pension de vejez no puede ser
menor a la del sistema general de pensiones, excepto los miembros
de la fuerza piblica. Introduce un inciso segundo que mantiene la
normatividad actual en materia pensional para quienes ya hayan
cotizado las semanas exigidas y solo les falte cinco afios 0 menos
para acceder al derecho a la pension, propuesta que fue justificada
por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, argumentando que
es totalmente consistente con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre qué es y qué no es un derecho adquirido en
materia de pensiones. El altimo inciso es para congelar hasta el afio
2006 los salarios de altos funcionarios del Estado y de servidores
publicos con més de veinte salarios minimos mensuales.

El debate de este punto suscit6 varias declaraciones de impedi-
mentos en torno al tema pensional. La Presidencia designé una
subcomision para estudiar el caso, la cual recomend6 no admitir
ninguna de las inhabilidades presentadas.
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El texto fue aprabado asi: “Las pensiones de los servidores
publicos con carga al tesoro publico, no podrdn superar en
ningiin caso el monto de 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni la edad exigida para tener derecho a la pension de
vejez, podrd ser inférior a la establecida en el sistema general de
pensiones, con excépcion de los miembros de la fuerza publica.
En todo caso, se respetardn y por tanto mantendrdn su vigencia
los derechos adquiridos a la fecha de entrada en vigencia del
presente Acto Legi.ilativo

Los servidores pwblzcos que hayan cotizado el numero de sema-
nas exigidasy les faliare cinco (5) afios o menos para tener derecho
alapension, seles aplzcaran las normasvigentes a la promulgacion
del presente Acto Legislativo.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el
mes de diciembre del afio 2006, no se incrementardn las asignacio-
nes o pensiones del Presidente de la Republica, de los miembros del
Congreso, de los Muagistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo
Nacional Electoral,ide los Ministros del Despacho, del Consejo
Superior de la Juditatura, del Fiscal General de la Nacion, del
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, ni de los demds servidores
publicos o funcionarios de entidades de derecho privado que
administren recurso.:! publicos o pensionados, que sean superiores
a 20 salarios minimos legales mensuales. Lo previsto en esta
disposicion no supdndrd una reduccion acumulada superior al
30% de los salarios ni de las pensiones actuales en términos reales”.

|
Propuesta de modificacién para segundo debate:
La formulacién de 1a pregunta en este punto sera de la siguiente
manera: ‘

“PARA ESTABLECER UN TOPE A SALARIOS Y PEN-
SIONES DE LOS $ERVIDORES PUBLICOS Y NO REALI-
ZAR AUMENT 'S SALARIALES NI PENSIONALES
HASTA EL ANO 2006 A CARGOS QUE DEVENGUEN MAS
DE 20 SALARIO$ MINIMOS MENSUALES, ;APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?”

9. Supresion de las Contralorias Departamentales y Munici-
pales. Eltextodel Gablemo fue variado porlos ponentes y fue el que
se aprob6. Hubo parﬁmpacmn del Contralor General de la Repuibli-
ca, el Auditor GenerT] de la Nacion y representantes de contralorias

territoriales.

Catorce congresmtas firmaron una proposicién que incluia un
paréagrafo transuorla para que algunas entidades territoriales man-
tuvieran su propia e#tldad de control fiscal, fue negada.

El honorable Rei)resentante Roberto Camacho present6é pro-
puesta para que se leliminara de las contralorias territoriales el
requisito de ser oriu r‘dos del departamento respectivo. Fue retirada
por el autor.

Texto aprobado: *Artt’culo 272. El control de la gestion fiscal de
las entidades del orden territorial serd ejercido, con austeridad y
eficiencia, por la Contraloria General de la Repiiblica, para lo cual
podrd apoyarse en él auxilio técnico de fundaciones, corporacio-
nes, universidades, instituciones de economia solidaria o empresas
privadas escogidas én audiencia publica celebrada previo concur-
sode méritos. Las derisiones administrativas serdn de competencia
privativa de la Confyaloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales hoy
existentes quedardn suprimidas cuando el Contralor General de la

Repiiblica determing que estd en condiciones de asumir totalmente
!

sus funciones, lo cual deberd suceder a mds tardar el 31 de
diciembre de 2003. En el proceso de transicion se respetard el
periodo de los Contralores actuales. Los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica que se designen para desem-
periar estos cargos serdn escogidos mediante concurso de méritos
y deberdn ser oriundos del departamento respectivo”.

Propuesta de modificacion para segundo debate:

Definitivamente no estamos de acuerdo con la supresion de las
Contralorias territoriales, porque después de escuchar a los
versados en la materia en el primer debate al referendo, no existe
ningin estudio serio que haga tal recomendacién y por tanto,
estariamos dando un gravisimo paso que disfrazado como herra-
mienta en contra de la corrupcion, se puede constituir en el mejor
aliado de la impunidad y el aumento de la corruptela; ademas, no
creemos en la capacidad de la Contraloria General de 1a Republi-
ca para asumir con la actual planta de funcionarios y sin costos
extras dicho control, amén del regreso de la concepcién centra-
lista del Estado que atenta contra el débil desarrollo del proceso
de descentralizacion, por eso mismo, proponemos la eliminacién
de este punto en el referendo.

10. Supresion de Personerias. La ponencia para primer debate
hizo cambios a la radicada por el gobierno y fue aprobada.

Los honorables Senadores Antonio Navarro y Jesis Pifiacué
presentaron propuesta para que la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo asuman funciones sélo des la
personerias de capitales de departamento y municipios con pobla-
cion mayor a cien mil habitantes. Fue negada.

El honorable Representante Roberto Camacho propuso elimi-
nar el requisito de ser oriundo del respectivo departamento. Fue
retirada.

El honorable Senador Rafael Pardo propuso establecer un limite
de tres afios adicionales para suprimir todas las personerias que se
mantuvieran en municipios pequefios después del 31 de diciembre
de 2003. Fue negada.

El honorable Representante Armando Benedetti present6 impe-
dimento para participar en el debate y votacion del tema.

El texto fue aprobado asi: “La Procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, dentro de su respectiva compe-
tencia, ejercerdn todas las facultades que en la Constitucion y la
Ley se atribuyen a las Personerias municipales o Distritales. La
Procuraduria y la Defensoria cumplirdn estas funciones con aus-
teridad y eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de eco-
nomia solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publi-
ca celebrada previo concurso de méritos. Las decisiones adminis-
trativas serdn de competencia privativa de la Procuraduria o de la
Defensoria.

El Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo
reorganizardn sus entidades para asumir las funciones previstas en
este articulo. En aquellos municipios donde no lo puedan hacer se
mantendrd la personeria respectiva. A mds tardar el 31 de diciem-
bre de 2003 quedardn suprimidas todas las personerias de las
ciudades capitales y las de los municipios de mds de 100 mil
habitantes.

En el proceso de transicion se respetard el periodo de los
Personeros actuales. Los funcionarios de la Procuraduria o de la
Defensoria que se designen para desempeiiar estos cargos serdn
escogidos mediante concurso de méritosy deberdn ser oriundos del
departamento respectivo.”
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Propuesta de modificacién para segundo debate:

Consideramos pertinente que se excluya del referendo toda
consideracion tendiente a suprimir las personerias municipales,
porque ello equivale a dejar sin proteccion ni garantias presenciales
del Estado a los més desprotegidos socialmente en este pais, pues
con la actual infraestructura de la Procuraduria y Defensoria es
imposible asumir con eficacia y en forma presencial las funciones,
sobre todo de las personerias de las regiones mds apartadas de la
geografia colombiana, excepto que se incremente la planta de
personal, en cuyo caso queda sin piso el argumento de supresion por
ahorro.

La practica nos ha demostrado que existen sitios donde solo el
personero se ha enfrentado en defensa de los débiles a quienes
por diferentes métodos y medios los atacan, sin que ninguna otra
institucién asuma responsabilidades concretas para su defensa,
diferentes a darse un paseo por el sitio de los hechos y regresar
vertiginosamente a su sede principal por “razones de seguridad”

11. Auxilios con dineros piblicos. El texto de 1a propuesta de la
ponencia para primer debate fue aprobado incluyéndole la expre-
sién “establecimientos publicos” segin propuesta presentada y
luego aprobada del honorable Representante Jorge Caballero.

El texto fue aprobado asi: “Asi mismo, queda prohibida
cualquier forma de concesion de auxilios con recursos de origen
publico, bien sean de la Nacion, los departamentos o los muni-
cipios, sus entidades descentralizadas o los Establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las socieda-
des de economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o
contratos que tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar
campaiias politicas, agradecer apoyos o comprometer la inde-
pendencia de los miembros de corporaciones publicas de elec-
cion popular.

Sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar, la
violacion de estas prohibiciones constituye causal de destitucion
o desvinculacion para el servidor piiblico que la promueva, tolere
o ejecute, lo mismo que de inhabilidad para el ejercicio, en el
futuro, de cualquier otro cargo o funcion piblica, y de pérdida de
investidura para el congresista, diputado, concejal o miembro de
Juntas Administradoras Locales que la consume.”

Propuesta de modificacion para segundo debate:

La formulacion de la pregunta serd la siguiente:

“PARA ELIMINAR LOS AUXILIOS DE ORIGEN PUBLI-
CO CON DESTINO A CAMPANAS ELECTORALES,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?”

12. Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico. Se
adicioné al texto de ponencia la posibilidad de invertir parte del
ahorro en sostenimiento de restaurantes escolares.

El honorable Senador Andrés Gonzélez y diecisiete Represen-
tantes y Senadores més, presentaron proposicion aditiva sugiriendo
que no se cobre matricula ni derechos académicos en instituciones
educativas del Estado a alumnos de familias pertenecientes a
estratos uno y dos. La proposicién no se voto.

El texto fue aprobado asi: “El ahorro generado en las entidades
territoriales por la supresion de las contralorias territoriales y las
personerias, se destinard, durante los 10 afios siguientes a su
vigencia, a la ampliacion de la cobertura y al mejoramiento de la
calidad, en educacion preescolar, bdsica y media, y a la construc-
cion y sostenimiento de Restaurantes Escolares o al saneamiento
bdsico. La ley, ainiciativa del Gobierno, reglamentard el modo de
aplicacion de estos recursos’.

Propuesta de modificacién para segundo debate:

Este punto serd excluido del referendo, dado que al no estar de
acuerdo con la supresién de las contralorias y personerias, carece de
objeto hablar de la orientacién de unos ahorros inexistentes.

13. Recursos para la educacion y el saneamiento basico. El
texto original sufrié modificaciones en la ponencia del primer
debate que excluyo las regalias directas y dispuso la nueva destina-
cion sélo para los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El honorable Senador Hugo Serrano defendi6 la importancia del
Fondo Nacional de Regalias y propuso encontrar férmulas alterna-
tivas con destino a obtener recursos para educacién y saneamiento
béasico y mantener los del Fondo en ejecucion de diversos proyectos
territoriales; se designo una subcomision para resolver el punto, sin
embargo, las comisiones decidieron votar y aprobar el texto de la
ponencia incluyendo una proposicion aditiva que excluye los dine-
ros provenientes de regalias asignadas a Cormagdalena, que fue
presentada por el honorable Senador Hernan Andrade y el honora-
ble Representante Jaime Amin.

Eltexto fue aprobado asi: “Articulo 361. Los ingresos provenien-
tes de las regalias que no sean asignados a los departamentos y
municipios y Cormagdalena se destinardn a las entidades territo-
riales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicardn
asi: el 56% a la ampliacién de la cobertura con calidad en
educacion preescolar, bdsica y media, el 37% para agua potable y
saneamiento bdsico 'y el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentard la materia.”
Propuesta de modificacién para segundo debate:
No tenemos reparos en este punto. Se debe aprobar como est4.

14. Finanzas publicas sanas. El texto de la ponencia fue
aprobado con la adicién de un segundo inciso propuesto por el
honorable Senador Carlos Holguin, estableciendo que si se presenta
un incremento en la inflacion de 2003 y 2004 superior a 2002, los
salarios y pensiones se incrementardn en un porcentaje equivalente
a esta diferencia. También una adicidn para especificar que la
congelacion del gasto, de salarios y pensiones previstas en el
pardgrafo transitorio se tomard con relacion a los gastos del afio
2002.

El honorable Representante Alfonso Angarita propone excluir
las pensiones de la congelacién del gasto contemplada en este
articulo. Fue negada.

El mismo honorable Senador Alfonso Angarita y el honorable
Representante German Navas proponen la congelacion de las
tarifas de servicios publicos domiciliarios en estratos uno y dos. Fue
negada.

Se presentaron declaraciones de impedimento con relacién al
tema pensional, pero fueron negadas por la Presidencia.

Texto aprobado: “Pardgrafo transitorio. Los gastos de funcio-
namiento de los organos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades descentralizadas, autonomas, de natu-
raleza especial o tinica, que administren recursos publicos y de las
territoriales, incluidos los salarios y las pensiones superiores a dos
(2) salarios minimos legales mensuales, no se incrementardn con
relacion a los gastos del afio 2002 durante un periodo de dos (2)
afios contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo. Se exceptiian: el sistema general de participaciones de
los departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a
la expansion de la seguridad democrdtica diferentes de los corres-
pondientes a salarios; el pago de nuevas pensiones; y las nuevas
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cotizaciones a la segutidad social o las compensaciones a que haya
lugar.

De registrarse a ﬁt‘ales de diciembre del afio 2003 o 2004 un

incremento anual en lg inflacion, calculada de acuerdo con el IPC,
superioral correspon*z’iente para el afio 2002, se incrementardn los
salarios y pensiones en un porcentaje igual a la diferencia entre la

inflacion registradaen cada uno de estos afios y la correspondiente
al afio 2002.

Elahorro de los departamentos, distritos ymunicipios, generado
por el menor crecimiiento del gasto financiado por el sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y muni-
cipios, lo destinardn las entidades territoriales para reservas del
Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, del Fondo de Presta-
ciones Sociales del Magisterio y para el pasivo pensional del sector
salud.” 1

Propuesta de modliiicacién para segundo debate:

No estamos de acuerdo en que se congele el exiguo salario de
trabajadores que son la mayoria del pueblo colombiano que apenas
devengan dos salarm)s minimos legales mensuales ni las pensiones
en 1guales condiciones, mientras que los costos tarifarios de los
servicios publicos dOl{[llClllaI'IOS se incrementan cada dia mas, a tal
punto que los trabajadores colombianos ya casi no devengan para
alimentarse y mejorar su calidad de vida, sino para tratar de
cumplirle al Estado sus requisitorias contributivas.

Ademads no tiene presentacwn que mientras se congelan los
ingresos de estos mirﬁmos salarios, el Gobierno al mismo tiempo
busca imponer una neprma tributaria con mas cargasenel IVA alos
articulos de pr1mera|n$ces1dad colocando alagenteenladisyuntiva
de pagarle al Estada los impuestos o incumplirle para manutencién
de la familia.

Estos procedlmldnios son formas abiertas de violencia social que
en nada ayudan a genlerar mecanismos de paz.

15. Partidos politicos. El texto de la ponencia fue cambiado por
proposicion sustitutiva que presentd el honorable Representante
Antonio Navarro prejisando el contenido del articulo.

El texto fue aprobddo asi: “Articulo 108. El Consejo Nacional
Electoral reconoceni Personeria Juridica a los Partidos, o
Movimientos Politidps o grupos significativos de ciudadanos
que hayan obtenido|en las iultimas elecciones para Senado o
Cdmara de Represeritantes, una votacion equivalente al dos por
ciento (2%) o mds dg los votos vdlidos emitidos en el territorio
nacional, asi como ja los partidos o grupos significativos de
ciudadanos y organiyaciones politicas que hayan obtenido una
cifra superior al cindp por ciento (5%) de los votos vdlidos en las
elecciones presidendiales. La Personeria Juridica aqui estable-
cida se extinguird cuando no se obtenga el niimero de votos
mencionados.

Los partidos y mevimientos politicos que inscriban candidatos a
la circunscripciones dspeciales de minorias de Senadoy Cdmarano
se les exigird lo referido en el presente articulo para la obtencion
de su Personeria. Err estos casos, serd suficiente con conseguir
representacion en el bongreso.

3 l - . P rd i rd d
Los partidos y mavimientos politicos con personeria juridica
. -, N5 oo c .
reconocida podrdn inscribir candidatos a elecciones.

g ; 57 g 3
Los grupos signifigativos de ciudadanos también podrdn inscri-
bir candidatos.

En ningtin caso un partido o movimiento politico o ciudadano
podrd avalar mds candidatos que el niimero de curules por proveer
en cada eleccion.

Laley podrd establecer requisitos para garantizar la seriedad de
las inscripciones de candidatos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan
representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas Departa-
mentales, los Concejos Municipales y las Juntas Administradoras
Locales, actuardn como bancadas en la respectiva Corporacion en
los términos que sefiale la ley.

Pardgrafo. El Congreso de la Repiiblica expedird la ley que
reglamenta la materia.”

Propuesta de modificacion para segundo debate:
La formulacién de la pregunta es la siguiente:

“PARA FORTALECER LOS PARTIDOS Y MOVIMIEN-
TOS POLITICOS, ;APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?”

16. Contra el narcotrafico y la drogadiccion. Este es un nuevo
punto que a ultima hora presentd el Gobierno Nacional para ser
incluido en el referendo como desarrollo del articulo 16 de la
Constitucién para promover y proteger el derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

Se aprob6 una proposicion aditiva de los honorable Senadores
Rojas y Pardo para que la sanci6n por consumo y porte para uso
personal no sea privativa de la libertad.

El texto fue aprobado asi: “Para promovery proteger el efectivo
desarrollo de la personalidad, la ley castigard severamente la
siembra, produccidn, distribucion, porte o venta de sustancias
alucindégenas o adictivas como la cocaina, la heroina, la marihua-
na, el éxtasis u otras similares, graduando las penas segiin las
circunstancias en que se cometa la infraccion, El Estado desarro-
llard una activa camparia de prevencion contra la drogadiccion y
de recuperacion de los adictos, y sancionard, “con penas distintas
alaprivacionde lalibertad”, el consumoy porte de esos productos
para uso personal, en la medida en que resulte aconsejable para
garantizar los derechos individuales y colectivos, especialmente
los de los nifios y adolescentes”.

Propuesta de modificacion para segundo debate:

Se trata de un punto nuevo y de dltima hora que el Gobierno ha
querido incluir en la extensa agenda del referendo que bien puede
ser tramitada a través del Congreso y por tanto no es prioridad su
inclusion en el referendo. Ademds, no es un tema de reforma
politica.

17. Ordenamiento Territorial. En el primer debate sobre el
referendo no se aprobé una propuesta de ordenamiento territorial
que la bancada independiente presentd. Sin embargo, en los foros y
audiencias publicas se estd pidiendo la inclusion de este tema y la
“voz del pueblo, es la voz de la democracia”, por eso, con otro
enfoque pero con la conviccion de la imperiosa necesidad de
desempantanar el proceso de ordenamiento territorial que no ha
tenido una conclusion positiva desde 1991, se incluye un nuevo
punto al referendo para que sea analizado por los honorables
senadores y representantes, buscando que se dinamice el proceso,
otorgando al Presidente la facultad de orientar un proceso
participativo que aporte conclusiones basicas parala elaboracion de
una propuesta de proyecto de ley orgdnica que por fin nos permita
a los colombianos actualizar el mapa politico administrativo del
pais, segiin las nuevas realidades que vivimos y acorde con factores
de indole cultural, regional y geogréfico.

Antes que la reforma politica debié hacerse el ordenamiento
territorial, pero se empezd al revés, lo cual no obsta para que se
corrija ese error politico-procedimental, que es la garantia para que
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de verdad haya un cambio politico auténtico, mds si queremos
construir reales procesos de paz.

18. Aprobacion integral del referendo. Fue aprobado el mismo
texto de la ponencia para primer debate.

Texto aprobado: “Manifiesto mi aprobacion integral a este
referendo”.

Propuesta de modificacién para segundo debate:

Este punto debe ser eliminado del referendo porque solo busca
que los electores se inclinen por un si 0 un no sin mayor reflexion
sobre los contenidos de cada uno de los puntos, fomentando asi el
espontaneismo, la irreflexidn, el facilisimo, a fin de garantizar que
salga avante la propuesta del referendo sustentada en bombardeo a
través de medios de comunicacion que muy seguramente van a
hacer el juego al Gobierno para que “no se pierda tiempo” y hagan
la votacion integral sin detenerse a considerar las consecuencias de
este tipo de decisiones en cada punto.

19. Articulo 2° del proyecto: Vigencia y nuevas elecciones.
Fue aprobado el mismo texto de la ponencia. Se neg6 la proposicion
sustitutiva del honorable Senador Martinez que excluia la posibili-
dad de anticipar las elecciones del Congreso.

Fue presentada una propuesta y luego retirado por el honorable
Senador Rafael Pardo para dejarla finalmente como constancia en
el sentido de otorgar facultades al Presidente de la Reptiblica para
adoptar medidas especiales en la votacion de este referendo.

Texto aprobado: “Vigencia. Salvo el articulo 6°, este referendo
entrard en vigencia a partir de su promulgacion. Las proximas
elecciones se sujetardn con lo dispuesto en el citado numeral 6. Si
ajuicio del Presidente de la Repiiblicay del Congreso Nacional los
intereses de la Nacion aconsejaren anticipar la eleccion del
Congreso prevista para 2006 concertardn, Presidente de la Repui-
blica y Congreso Nacional, la fecha para convocar esas eleccio-
nes. Las decisiones se tomardn con la mayoria absoluta de cada
una de las Camaras”.

Propuesta de modificacién para segundo debate:

Sobre este punto consideramos que debe aprobarse tal como fue
aprobado en el primer debate.

Atentamente,
Taita: Lorenzo Almendra Velasco,
Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 47 DE 2002 SENADO, 57 DE 2002 CAMARA

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo colombiano
para que en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de
la Constitucién Politica, mediante referendo, decida st aprueba el
siguiente proyecto de Acto Legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:
1. Pérdida de derechos politicos

Pregunta: Para precisar y ampliar las inhabilidades para
ejercer cargos publicos o contratar con el Estado y lograr mds
eficacia en la lucha contra la corrupcion politica, ;aprueba usted
el siguiente texto?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién Politica
quedara asi:

No podran ser inscritos como candidatos para corporaciones
publicas, ni elegidos, ni designados como servidores ptblicos, ni
celebrar personal o por interpuesta persona contratos con el Estado
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comi-
sién de delitos que afecten el patrimonio del Estado, o haya dado
lugar como servidor publico con su conducta dolosa o gravemente
culposaaqueel Estado sea condenado a unareparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Si[] No [ ]
2. Voto Nominal

Pregunta: Para que el pueblo sepa como votan sus represen-
tantes en el Congreso, las asambleas, los concejos municipales
y juntas administradoras locales, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucién Politica
quedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumpli-
miento de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo
para asuntos de mero tramite, serd nominal y publico.

Si[] No [ ]

3. Suplencias

Pregunta: Para eliminar los llamados carruseles pensionales
generados por elindebido ejercicio que se hadado a las suplencias
de congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales, ;aprueba usted el siguiente texto?

El articulo 134 de la Constitucién quedara asf:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de elec-
cién popular no tendrdn suplentes. Las vacancias por sus faltas
absolutas serdn suplidas por los candidatos no elegidos de su misma
lista, segiin el orden de inscripcion en ella. Las unicas faltas que se
suplirdn serdn las ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta
para el ejercicio del cargo o renuncia justificada. En tales casos, el
titular sera reemplazado definitivamente por el candidato no elegi-
do que, segiin el orden de inscripcifn, le siga en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral. La renuncia voluntaria pero
no justificada, no producird como efecto el ingreso a la corporacién
de quien deberia suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdida de
investidura.

Derdgase el articulo 261 de la Constitucién Politica.

Si[] No[]

4. Facultades de las corporaciones publicas de eleccion popu-
lar en la Direccién y Control de la Hacienda Publica

Pregunta: Para garantizar la consulta a la comunidad en la
Jormulacion y control de los ingresos y gastos piiblicos, ;aprueba
usted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 346 de la Constitucién Politica con el
inciso y paragrafo del siguiente tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recoger4 el
resultado de audiencias publicas consultivas convocadas por los
Gobiernos Nacional, Departamentales y del Distrito Capital y del
analisis hecho en el Congreso por las Comisiones Constitucionales
y las Bancadas de cada departamento y Bogot4. No incluird partidas
globales exceptolas necesarias para atender emergencias y catdstro-
fes. El Congreso de la Republica participard activamente en la
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direccién y control de los gastos piblicos, lo cual comprenderé tanto
el andlisis y la decigion sobre la inversién Nacional como sobre la
regional. La ley Orgénica del Presupuesto reglamentard la materia,
asi como larealizacion de audiencias publicas especiales de control
politico, en las cuales los congresistas formularan los reclamos y
aspiraciones de la comunidad.

Pardgrafo. Con eé&cepcién de los mecanismos establecidos en el
Titulo XII de la Coastitucién Politica, en ningiin caso y en ningtin
tiempo los miembras de las corporaciones publicas podran directa-
mente o por intermedio de terceros, convenir con organismos o
funcionarios del Estado la apropiacion de partidas presupuestales o
las decisiones de destinacidn de la inversidn de dineros publicos. Lo
dispuesto en este articulo se aplicaré a la elaboracién y aprobacién
de presupuesto en tti)das las entidades territoriales.

Si[]
5. Disminucion del nimero de Congresistas

Pregunta: Para disminuir el numero de integrantes del con-
greso y modificar la forma de eleccion de congresistas, diputados,
concejales y miembros de las juntas administradoras locales,
caprueba usted los ;siguientes articulos?

El articulo 171 dé la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 171. El Senado de 1a Republica estar4 integrado por 81
senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y cinco (75)
elegidos en circuns¢ripcion nacional, dos (2) elegidos en circuns-
cripcidén nacional especial por comunidades indigenas y cuatro (4)
en circunscripcion macional especial para minorias politicas.

Parala asignaci(’):n de curules en la circunscripcién nacional sélo
se tendrdn en cuenna las listas que obtengan al menos el dos por
ciento (2%) de los votos emitidos validamente. Para la asignacion
de curules entre lad listas que superen este umbral, se aplicara lo
dispuesto en el artlculo 263 de la Constitucién Politica, tomando
como base para el calculo alli definido sélo el total de los votos
vélidos obtenidos pTDI' estas listas.

No []

Los ciudadanos ¢olombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrdn sufragar en las elecciones para Senado de la
Repiiblica. I

La circunscripcijn especial para la eleccién de senadores por las
comunidades indigénas se regird por el sistema de cuociente elec-
toral. Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren
aintegrar el Senado {le la Republica deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicipnal en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacién indigena, calidad que se acreditard me-
diante certificado d|l: la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministerio del Interor.

Laley desarrollaié la forma de eleccién de las minorias politicas.

Paragrafo transubrlo Si transcurrido un afio de vigencia del
presente Acto leglslatlvo el Congreso no hubiere aprobado la ley
para laeleccién de qnnorlas politicas, el Presidente de 1a Repiiblica
la expedira por Decreto en los tres meses siguientes.

El articulo 176 dI la Constitucion Politica quedar asi:

Articulo 176.La Camara de Representantes se elegird en circuns-
cripciones temtonales y especiales.

Habré dos representantes por cada circunscripcién territorial y
uno més por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o por
fraccién mayor del[0.58 por ciento de la poblacion nacional que
resida en la respecliva circunscripcion, por encima del 1.16 por
ciento inicial. Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformardn una cifcunscripcion territorial.

Para la asignacién de curules de las circunscripciones territoria-
les de la Camara de Representantes, Asambleas departamentales,
Concejos Municipales y Distritales y Juntas Administradoras Loca-
les se aplicaré el sistema de cifra repartidora o método D "Hont.

Adicionalmente, se elegirdn siete representantes para circuns-
cripciones especiales, asi: tres para minorias politicas, dos para
comunidades negras, uno para comunidades indigenas y uno elegi-
do por los colombianos que residan en el exterior.

La eleccion de representantes por las circunscripciones espe-
ciales se regiran por el sistema de cuociente electoral. Los
ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podran sufragar en las elecciones por cualquiera de las
circunscripciones especiales para Camara de Representantes.

Parigrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida civil
de los grupos armados al margen de la ley que se encuentren
vinculados decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del
Gobierno, éste podré establecer, por una sola vez, circunscripciones
especiales de paz para las elecciones a corporaciones publicas que
se realicen antes del 7 de agosto del afio 2006, o nombrar directa-
mente por una sola vez, un nimero plural de Congresistas, Diputa-
dos y Concejales en representacion de los mencionados grupos en
proceso de paz y desmovilizados.

El nimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segtin la
valoraciéon que haga de las circunstancias y del avance del
proceso. Los nombres de los Congresistas, Diputados y Conce-
jales a que se refiere este articulo serdn convenidos entre el
Gobierno y los grupos armados y su designacién correspondera
al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no
tener en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios
para ser Congresista, Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de
la Constitucion Nacional regird para las elecciones que se celebren
en el afo 2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2° de este mismo Acto Legislativo.

Si[] No[]
6. Pérdida de investidura

Pregunta: Para precisar y ampliar las causales de perdida de
investidura de miembros del Congreso, asambleas departamenta-
les, concejos municipales y juntas administradoras locales, ; aprue-
ba usted el siguiente articulo?

Los ordinales 2, 6, 7 y 8 del articulo 183 de la Constitucién
Politica quedardn asi:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y
cualquier otro miembro de corporacién elegida popularmente,
perderan su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la
respectiva Comisién Constitucional, que hubieren sido citadas para
votar proyectos de acto legislativo, de ley, mociones de censura, o
eleccién de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacién de las campaiias electo-
rales, por negociar votos, o por participar en practicas de trashuman-
cia electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido
por objeto el ingreso a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o
por alegar como motivo para retirarse de la misma una incapacidad
absoluta o una renuncia que se probaren injustificadas. En caso de
acuerdos perderdn la investidura las partes involucradas.
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8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cual-
quiera que hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucion.

9. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocriti-
cas a uno o mas Congresistas a cambio de la aprobacion de un
proyecto de actolegislativo oley serd sancionado por falta gravisima
sancionable con pérdida de empleo.

Paragrafo.Laley en cualquier tiempo reglamentara las causales
de pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones
publicas, para garantizar los principios de legalidad, del debido
proceso y de la culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento
para tramitarla, y dispondrd una mayoria calificada para imponer
la sancién y su graduacién de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Faciltese al Presidente de la Repiblica para que en el término de
90 dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto
legislativo, mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposi-
ciones anteriores.

Si[] No[]

7. Limitacion de pensiones y salarios de los servidores
publicos

Pregunta: Para establecer un tope a salarios y pensiones de los
servidores piiblicosy no realizar aumentos salariales nipensionales

hasta el afio 2006 a cargos que devenguen mds de 20 salarios
minimos mensuales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 187 de la Constitucién Politica, con el
siguiente texto:

Las pensiones de los servidores ptblicos con cargo al tesoro
publico, no podrin superar en ningtin caso el monto de 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni la edad exigida para tener
derecho a la pension de vejez, podra ser inferior a la establecida en
el sistema general de pensiones, con excepcion de los miembros de
lafuerzapublica. En todo caso, se respetardn y por tanto mantendran
su vigencialos derechos adquiridos ala fecha de entradaen vigencia
del presente Acto Legislativo.

Los servidores publicos que hayan cotizado el nimero de sema-
nas exigidas y les faltare cinco (5) afios 0 menos para tener derecho
ala pension, se les aplicardn las normas vigentes a la promulgacion
del presente Acto Legislativo.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el
mes de diciembre del afio 2006, no se incrementarén las asignacio-
nes o pensiones del Presidente de 1a Reptiblica, de los miembros del
Congreso, de los Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo
Nacional Electoral, de los Ministros del Despacho, del Consejo
Superior de la Judicatura, del Fiscal General de la Nacién, del
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, ni de los demds servidores
piblicos o funcionarios de entidades de derecho privado que
administren recursos publicos o pensionados, que sean superiores
a 20 salarios minimos legales mensuales. Lo previsto en esta
disposicion no supondra una reduccion acumulada superior al 30%
de los salarios ni de las pensiones actuales en términos reales.

Si[] No []
8. Auxilios con dineros piblicos

Pregunta: Para eliminar los auxilios de origen piiblico con
destino a campaiias electorales, ; aprueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 355 de la Constitucién Politica con los
siguientes INCisos:

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesion de
auxilios con recursos de origen publico, bien sean de la Nacion, los
departamentos o los municipios, sus entidades descentralizadas o
los establecimientos publicos o las empresas industriales y comer-
ciales o las sociedades de economia mixta, mediante apropiaciones,
donaciones o contratos que tengan por destino final, en todo o en
parte, apoyar campaifias politicas, agradecer apoyos o comprometer
la independencia de los miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular.

Sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar, la
violacion de estas prohibiciones constituye causal de destitucién o
desvinculacién para el servidor ptiblico que la promueva, tolere o
ejecute, lo mismo que de inhabilidad para el ejercicio, en el futuro,
de cualquier otro cargo o funcién publica, y de pérdida de investi-
dura para el congresista, diputado, concejal o miembro de Juntas
Administradoras Locales que la consume.

Si[] No [ ]
9. Recursos para la educacion y el saneamiento basico

Pregunta: Parafortalecer los planes de educaciony saneamien-
to bdsico de las entidades territoriales, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

El articulo 361 de la Constitucién Politica quedar4 asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no
sean asignados a los departamentos y municipios y Cormagdalena
se destinaran a las entidades territoriales en los términos que seiiale
la ley. Estos fondos se aplicaran asi: el 56% a la ampliacion de la
cobertura con calidad en educacién preescolar, basica y media, el
37% para agua potable y saneamiento bésico y el 7% para el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentara la materia.
Sif] No[]
10. Partidos politicos

Pregunta: Para fortalecer los partidos y movimientos politicos,
Japrueba usted el siguiente articulo?

Sustitdyese el inciso primero y adiciénanse los siguientes textos
del articulo 108 de la Constitucion Politica:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria
Juridica a los Partidos, o Movimientos Politicos o grupos significa-
tivos de ciudadanos que hayan obtenido en las dltimas elecciones
para Senado o Camara de Representantes, una votacién equivalente
al dos por ciento (2%) o mas de los votos validos emitidos en el
territorio nacional, asi como a los partidos o grupos significativos
de ciudadanos y organizaciones politicas que hayan obtenido una
cifra superior al cinco por ciento (5%) de los votos vélidos en las
elecciones presidenciales. L.a Personeria Juridica aqui establecida se
extinguird cuando no se obtenga el nimero de votos mencionados.

Los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a
la circunscripciones especiales de minorias de Senado y Cdmara no
se les exigird lo referido en el presente articulo para la obtencién de
su Personeria. En estos casos, serd suficiente con conseguir repre-
sentacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podran inscri-
bir candidatos.

En ningin caso un partido o movimiento politico o ciudadano
podra avalar mds candidatos que el nimero de curules por proveer
en cada eleccion.



Pégina 12

Lunes 28 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 448

™

La ley podra es]laplecer requisitos para garantizar la seriedad de
las inscripciones delcandidatos.

Los partidos o ml:'.)vimientos politicos o ciudadanos que tengan
representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas Departa-
mentales, los Conggjos Municipales y las Juntas Administradoras
Locales, actuardn [;@mo bancadas en la respectiva Corporacién en
los términos que sefiale la ley.

Paragrafo. El (_Itu__ngreso de la Republica expedira la ley que
reglamenta la matgria.

]Sf[]

11. Ordenamiento territorial

Pregunta: Para dinamizar el estancado proceso de ordena-
miento territorial, japrueba usted el siguiente articulo?

No [ ]

El articulo 288 d¢ la Constitucién tendrd el siguiente pardgrafo
transitorio: '

Pardgrafo transitario. E1 Gobierno Nacional orientard un proceso
participativo de ordenamiento territorial que serd la base para
presentar al Congreso el respectivo proyecto de ley orgénica, que se
expedird dentro delas dos legislaturas siguientes a la aprobaci6n del
referendo.

| Si[] No []

Articulo 2°. Vigencia y nuevas elecciones

Pregunta: Para que esta reforma politica entre en vigencia de
inmediato, y sea posible anticipar elecciones paraelegir el Congre-
so de la Repuiblica si los intereses de la Nacion lo aconsejaren,
Japrueba usted el siguiente articulo?

Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrard en
vigencia a partir de su promulgacién. Las préximas elecciones se
sujetardn con lo dispuesto en el citado numeral 6. Si a juicio del
Presidente de 1a Repiiblica y del Congreso Nacional los intereses
de la Nacién aconsejaren anticipar la eleccion del Congreso
prevista para 2006 concertaran, Presidente de la Republica y
Congreso Nacional, 1a fecha para convocar esas elecciones. Las
decisiones se tomaran con la mayoria absoluta de cada una de las
Camaras.

Si[] No []
Articulo 3°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha
de su promulgacién.

Lorenzo Almendra Velasco.
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